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  المؤتمر العالمي الثالث للبرلمانيين ضد الفسادإعلان 
  "برلمانيون يقودون برنامجاً لمكافحة الفساد: ٢٠٠٨الكويت "

  
 مكافحة، نوافق على أن "المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد"نحن، برلمانيو وأعضاء 

  .ليس خياراً، بل أنه جزء من العملفساد لل ينالبرلماني
  

  :وكذلك
  

  .أن نكون الممثلين الرئيسيين للمواطنينبأن واجبنا كبرلمانيين نقر 
  

  .الطبيعة العالمية للمشكلةالهائلة للفساد على المواطنين و الآثار السلبية ندرك
  

 "اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"بأن موافقة الجمعية العمومية للأمم المتحدة على  نعترف

شكلت اعترافا رسمياً بالطبيعة العالمية للفساد والمدى  ٢٠٠٣نوفمبر عام  /في تشرين الثاني

  .عالراءات المطلوبة للتصدي له بشكلٍ فالعالمي للإج
  

دولة على  ١٢٠ويعكس تصديق . ٢٠٠٥بأن الاتفاقية الدولية دخلت حيز التنفيذ عام  نتذكر

ينبغي اتخاذ إجراءات قانونية ضد الفساد جريمة  اعتبارالاتفاقية التزام حكومات الدول 

  .مرتكبيها
  

 لذيلاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ا" المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد"دعم  نكرر

، وفي الوقت ذاته نوجه ٢٠٠٣المكسيك عام  - يع على الاتفاقية في مريداالتوقحفل ظهر خلال 

  .في التطبيق الفعال للاتفاقية ساسي الذي ينبغي أن يلعبه البرلمانيينالاهتمام إلى الدور الأ
  

الأردن،  - للبرلمانيين خلال مؤتمر الدول الأطراف في البحر الميت ٢٠٠٦ملتقى  نظمنا

اتخاذها، كتعزيز الرقابة البرلمانية والسلوك  نوالذي حدد خطوات تكميلية يمكن للبرلمانيي

  . الأخلاقي البرلماني
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اندونيسيا والذي  -للبرلمانيين في مؤتمر الدول الأطراف في بالي ٢٠٠٨ملتقى  ونظمنا أيضاً

تطبيق التحسينات  الأساليب التي يمكن للبرلمانيين بواسطتها أن يدعموا وبشكل مستدامحدد 

  .  دخلت على الحوكمة  والتي لا غنى عنها للوقاية من الفسادالتي أُ
 
  

  :، قررنامانيين ضد الفسادلنحن، برلمانيو وأعضاء المؤتمر العالمي الثالث للبر
  

 .اهتمام خاص لمسؤولياتنا الرقابية على الموارد العامةيلاء إبواجباتنا مع القيام  -١
 

البرلمانيين والحكومات والمنظمات الدولية على تطبيق اتفاقية الأمم العمل مع زملائنا  -٢

 .المتحدة لمكافحة الفساد بشكلٍ فعال وفي عدد أكبر من الدول
 

تقليص الفساد من خلال تحسين الحوكمة، والعمل معاً على مستوى دولي بشأن  -٣

  .مبادرات مكافحة غسيل الأموال واسترداد الأصول المسروقة
  

المنظمة العالمية " ، قرر أعضاء لمؤتمر، وبعد تأكيد الدعم لتلك المبادرات السابقةوفي هذا ا

  :، تشجيع البرلمانيين على"للبرلمانيين ضد الفساد
  

التشريعية  الأساسية تقوية أداء البرلمانات فيما يتعلق بالقيام بواجباتها الديمقراطية -١

 .الحوكمةعناصر أساسية في تحسين التي تعتبر والتمثيلية والرقابية 
 

العمل مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومع الحكومات التي  -٢

على توفير قيادة سياسية إضافية  "اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد"صادقت على 

" لفسادلمكافحة ااتفاقية الأمم المتحدة "ومستدامة لإستراتجيات الدول فيما يتعلق بتطبيق 

 .بشكلٍ أكثر فاعلية
 

 .من قبل المنظمات الدولية التي تكافح الفسادالمقدمة دعم المبادرات العالمية  -٣
  

 .الفساد مكافحة موضوع الرأي العام في وحشد تعزيز الفهم العام للآثار السلبية للفساد -٤

  

  :رلمانيين ضد الفسادولتحويل هذه التطلعات إلى برنامج عملي، تبنت المنظمة العالمية للب
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اتفاقية الأمم "قراراً بالسعي للحصول على اعتراف من مؤتمر الدول الأطراف في  -١

وبذلك تمكين " بالدور الهام للبرلمانات في مكافحة الفساد" المتحدة لمكافحة الفساد

 .البرلمانيين من لعب دورهم الداعم والقيادي بشكلٍ أكثر فاعلية
 

  

  
 

مراجعة التطبيق هي المحرك لتحسين أداء الحكومة ضمن إطار "قراراً يعترف بأن  -٢

مجموعة عملها الدولية حول اتفاقية وتفوض ، "إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بدعم جهود مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 

ان توفر الفرصة للبرلمانيين لضموإيجاد السبل  ٦٣والجريمة فيما يتعلق بالمادة 

 .لمراجعة التقارير المعدة من قبل الدول الأطراف بشأن التطبيق
 

قراراً يسمح للمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد بالسعي لإيجاد تحالفات عملية مع  -٣

ية الأمم المتحدة لمكافحة المنظمات الدولية التي تجمعها أهداف مشتركة مع اتفاق

 .لكي يكمل عمل البرلمانيين عمل الأطراف الأخرى وبشكلٍ أكثر فاعلية الفساد، وذلك
 

عدداً من المواقف السياسية لكل عضو وفرع للسعي، حسبما يكون مناسباً لكل منطقة  -٤

 .وبلد للمشاركة في مكافحة الفساد وتوثيق إنجازاته في هذا المجال
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  الأمم المتحدة لمكافحة الفسادالدعم البرلماني لاتفاقية
  

   السياق -
  

أشمل اتفاقية دولية لمكافحة الفساد  (UNCAC)اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تُعتبر 

هي تتماشى بامتياز مع مهمة المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد و. وأكثرها سلطة

تحسين نوعية الحكم والتركيز ية التي تقوم على مكافحة الفساد عبر الجوهر) GOPAC(الفساد

منذ توقيعها في  الاتفاقية المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساددعمت . على دور البرلمان

  : وذلك من خلال ٢٠٠٣في المكسيك عام  مريدامدينة 

 ؛الاتفاقيةلحشد المساعدة وتوجيهها في ما يتعلق بتنفيذ إنشاء مجموعة عمل دولية  •

ستضـافة  لا) UNODC( المتحدة لمكافحة المخدرات والجريمة مكتب الأممالعمل مع  •

 ين الأخيرين للدول الأطراف؛رمنتديات البرلمانيين في المؤتم

ورهـم  بممارسـتهم د يمكن أن يكملوا مبادرات الحكومة  البرلمانيينالترويج لفكرة أن  •

 .الديمقراطي بفعالية أكبر
  

المنظمة العالمية للبرلمانيين هي بالغة الأهمية، إلا أن  الاتفاقيةوفي حين أن جميع جوانب 

، لأنها الأكثر المراجعةوركّزت بشكل أساسي على تلك المتعلقة بآليات الوقاية  ضد الفساد

فإضافة إلى . بعمل المنظمة حول الحكم الرشيد ومجموعات العمل الدولية التي أنشأتها ارتباطاً

المادة (الخاص القطاع بو) ١١المادة ( وأجهزة النيابة العامة بالجهاز القضائيالمواد المتعلقة 

، يتماشى عمل مجموعات العمل الدولية الحالية تماماً مع القسم المتعلق بالوقاية كما يتبين )١٢

  . أدناه

  مجموعة العمل الدولية حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  •

  الفساد الوقائيةسياسات وممارسات مكافحة  -٥المادة 
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  والمساعدة على التنفيذ  الاتفاقيةتنفيذ  في ما يتعلق بآليات مراجعة - ٦٣المادة 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ةالبرلمانيالرقابة دولية حول العمل المجموعة  •

  هيئة أو هيئات مكافحة الفساد الوقائية -٦المادة 

  القطاع العام -٧المادة 

  الأموال العموميةالمشتريات العمومية وإدارة  -٩المادة 

  إبلاغ الناس -١٠المادة 
  

  مجموعة العمل الدولية حول الأخلاقيات والسلوكيات البرلمانية والحصانة البرلمانية •

  مدونات قواعد سلوك للموظفين العموميين -٨المادة 
  

  مجموعة العمل الدولية حول مكافحة غسل الأموال •

  )الأموال مكافحة غسل(تدابير منع غسل الأموال  -١٤المادة 

  )التجريم(غسل العائدات الإجرامية  -٢٣المادة 

  منع وكشف إحالة العائدات المتأتية من الجريمة -٥٢المادة 

  وحدة المعلومات الإستخبارية المالية -٥٨المادة 
  

وما لم يتقرر خلاف ذلك في أعمال المؤتمر، قد تتولى مجموعة عمل إضافة إلى ذلك، 

  . مشاركة المجتمع -١٣ادة دولية جديدة العمل على الم
  

  يةالمبدئ قفاالمو -
  

تجـريم أعمـال   في   ضرورةًالعالمية للبرلمانيين ضد الفساد  منظمةالفي حين ترى  •

إلا أن بشـكل فعـال،    والمحاكماتالعمل الدولي لضمان إجراء التحقيقات في الفساد و

ومن أبـرز عناصـره    الوقاية الفعالة على المدى البعيد تتطلّب تحسين نوعية الحكم 

 .ةالفعال ةالبرلمانيالرقابة 
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المنظمـات الدوليـة   لدول الأطـراف و ابالتناغم مع  يعملوايجب على البرلمانيين أن  •

على تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الفسـاد علـى المسـتوى الـوطني       ةريالخب

لأطراف تعتبـر  لى التأكد من أن الدول االعمل عوعلى الأعضاء . والعالميوالإقليمي 

 . مكافحة الفسادمن الأدوات المهمة لالبرلمانات 

  
  

  

بدور قيادي فعال في تصديق اتفاقيـة الأمـم المتحـدة     البرلمانيون يجب أن يضطلع •

 مراجعـة ومراقبـة و  )المواءمة( لمكافحة الفساد وتنفيذها وتكييفها مع السياق المحلي

 :لمزيد من التوضيح. تنفيذها
  

، أي فـي  الاتفاقيةينبغي أن يشارك البرلمانيون في جهد التخطيط الوطني لتنفيذ : لتنفيذا: أولاً

ورقـة   ١رقم في هذا الإطار، يعرض الملحق (تحديد المقاربة أو المقاربات الواجب اعتمادها 

 -٥حـول المـادة    للبرلمانيين ضد الفسـاد  العالميةوالمنظمة  U4نقاش مشتركة بين مركز 

إضافة إلى ذلـك، علـى البرلمـانيين  تحديـد     ). سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية

والمتعلقة بالحكم الرشيد التي يجب تصحيحها لدى تنفيذ اتفاقية الأمم ومعالجة الثغرات القانونية 

شريعات وعبر وعليهم التركيز بشكل خاص على تجريم الفساد في الت. المتحدة لمكافحة الفساد

 . جهاز قضائي مستقل

" مواءمة"جب أن يساعد البرلمانيون على ي :)المواءمة(السياق المحلي  حسبالتكييف :ثانياً

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بالمساهمة في تكييف المعايير الدولية مع الحاجات مواد 

 : ويمكن أن يتم ذلك بالطرق التالية. الإقليمية أو الوطنية

i. والتركيز على الوضع آراء الخبراء  تجمع بينالمراقبة والمراجعة التي  - لشفافيةا

 . مع مراعاة الحساسية تجاه مختلف القيم الثقافية وممارسات الحوكمة المحليةالسياسي 

ii. بين التجريم الفعلي لأعمال الفساد والوقاية من الفساد من خلال تحسين  -التوازن

 . ممارسات الحوكمة

iii. ل أحكام مواد اتفاقية الأمم  -الابتكارمن خلال نشاطات وسلوكيات برلمانية تكم

 لفسادالمتحدة لمكافحة ا
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iv. إن دور البرلمان التمثيلي يمكن أن يساهم في التأكد من حسن  -مشاركة المجتمع

لمجتمع المدني في تكييف اتفاقية الأمم الفعالة مع ا إطلاع الناس ومن مشاركتهم

  . السياق المحلي وفقالمتحدة لمكافحة الفساد 

يجب أن يسعى البرلمانيون للعب دور إشرافي مهم في مراقبة : والاستعراضالمراقبة : ثالثاً

السياق  وفقواستعراض الجهود الوطنية لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وتكييفها 

في . الإقليمية أو الدولية الاستعراض اتكما عليهم أن يشاركوا عند الحاجة في آلي. المحلي

المتعلقة باتفاقية الأمم  الاستعراضورقة إعلامية حول آليات  مزيد من التفاصيل في ٢الملحق 

 .المتحدة لمكافحة الفساد
  

على البرلمانيين أن يعملوا مع الوكالات الخبيرة للتأكد من أن الجهود تكمل مبـادرات   •

 . أخرى قائمة وتعكس المعلومات المتوفرة حالياً حول مسائل محددة

يبحثوا عن إمكانيات توجيه تلـك  على البرلمانيين أن ر المساعدات الإنمائية، عند توفّ •

. ، بما في ذلك تلك المتعلقة بالبرلمـان نفسـه  الحكم الرشيدمبادرات نحو  المساعدات

 اتراجع الورقة الإعلامية ضمن وثائق ورشة العمـل حـول البرلمـان والمسـاعد    (

 ).  الإنمائية
 

  التوصيات -
  

، قررت المنظمة العالمية للبرلمانيين المذكورين أعلاه  موقف المنظمةوإدراكاً منها للسياق 

  : يليما ضد الفساد 

 بيانمواقف المذكورة في الالتزام بالالطلب من جميع أعضاء المنظمة وفروعها  •

ما يناسب كل منطقة ودولة، وإعلام ب الموقف حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

مجموعة العمل الدولية حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بالتغييرات التي 

 طرأت؛ 

تشجيع زيادة فهم الرأي العام لآثار الفساد السلبية والمبادرات العالمية والإقليمية  •

 والوطنية لمكافحة الفساد؛

دقت على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد العمل بالتعاون مع الحكومات التي صا •

دف هبعلى تطوير استراتيجيات وخطط ومقاربات حكومية أو وطنية لمكافحة الفساد 

 ؛تنفيذاً فعالاً الاتفاقيةتنفيذ 
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تية مع المنظمات الدولية التي تشارك أهداف اتفاقية الأمم تحسين التحالفات العملا •

  عمل البرلمانيين بشكل أفضل جهود جهات أخرى؛المتحدة لمكافحة الفساد ليكمل 

في  البرلمانات بأهمية دوررسمياً  للاعترافقرار لمؤتمر الدول الأطراف  العمل على •

المعلومات والتقارير البرلمانية  تقديم، وتشجيع الدول الأطراف على الفسادالوقاية من 

  لمؤتمر الدول الأطراف لدراستها؛

المحافظة على مجموعة العمل الدولية حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وحثها  •

 : على دعم المنظمة في تحقيق الأعمال المذكورة أعلاه إضافة إلى

  
  
 

i.  الداعمين البرلمانيين بناء شبكة عالمية من)CHAMPION ( في ما يتعلق

 باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد؛ 

ii.  قيام مبادرات للفروع الإقليمية تهدف إلى تعزيز تنفيذ اتفاقية الأمم تشجيع

 المتحدة لمكافحة الفساد؛

iii.  تشجيع قيام فروع وطنية خاصة في الدول التي صادقت على اتفاقية الأمم

 المتحدة لمكافحة الفساد؛

iv.  حمل الفروع الإقليمية والوطنية على توثيق التغييرات المتعلقة بأحكام اتفاقية

إضافة غوباك مواقف منظمة  وبياناتم المتحدة لمكافحة الفساد الوقائية الأم

 إلى الدروس المستخلصة؛

v.  ؛الاتفاقيةالحرص على تبادل هذه المعلومات المتعلقة بتنفيذ 

vi.  حتى  الاتفاقيةالبحث عن موارد لإعداد دراسة حول الالتزام البرلماني بتنفيذ

  وإطلاق مبادرات تنفيذية نموذجية؛اليوم 

vii.  دراسة إمكانية اعتماد نظام وصاية برلمانية دولية كوسيلة لتأمين دعم برلماني

 أفضل لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بشكل فعال؛

viii.  استعراض تجربة منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد)ARPAC ( بوالكتي

 .وتنفيذها في مناطق أخرىأقلمتها الخاص بها والنظر في إمكانية 
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 الرقابة البرلمانية
  

  السياق  -
  

تماشـياً  . الرقابة البرلمانية هي أحد الأدوار الرئيسة الثلاثة التي يضطلع بها البرلمانيون 

علـى  ينصب التركيز في هذه الورقـة  الفساد، مع اهتمامات المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد 

بشـكل   الاجتماعيـة أو  الاقتصاديةالرقابة المتعلقة بالنزاهة المالية والتشغيلية لا على السياسة 

  :تشمل الرقابة على النزاهة المالية العناصر التالية. عام

 ؛)التفضيلات(استعراض جميع مصادر الدخل والإنفاق، بما في ذلك النفقات الضريبية  •

البرلمانية المتعلقة بالموازنة الحكوميـة وإدارة الـدين   التشريعات وغيرها من القواعد  •

بما في ذلك على سبيل المثال تلك المتعلقة بالمشـتريات العموميـة   (وعمليات الإنفاق 

 ورفع التقارير المالية) ومنح الهبات

التشريعات وغيرها من القواعد التي توجه البرلمان وتسمح له بالرقابة بشـكل فعـال    •

المـذكورة  (الحكومة المتعلقة باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  على تنفيذ واجبات

 ).بشكل منفصل أدناه
  

  بشكل عام -الرقابة البرلمانية -
أن الرقابة البرلمانية  هي تدخل في عمليـات   الفسادالمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد لا ترى 

وحـة إليهـا بموجـب التشـريعات     استعمال السلطة التنفيذية للموارد العامة والسلطات الممن



 

١١ 
 

بـبعض القـوانين    بـالالتزام بل تعتبره واجب البرلمانيين بمطالبة السلطة التنفيذية . والدستور

المتعلقة بالعمليات المالية، ورفع تقارير للبرلمان حول ممارستها للصلاحيات والموارد العامـة  

ويقوم البرلمان بذلك من . ١نيالممنوحة لها، وتبرير صوابية هذه الإجراءات بشكل مباشر وعل

  :خلال

  

  
  

 منح صلاحيات محددة وأموال لأغراض محددة إلى السلطة التنفيذية؛ •

فرض شروط إجرائية على استعمال هذه الصـلاحيات والمـوارد، وإدارة الأصـول     •

حـول اسـتعمالها   ) بما في ذلك معايير المحاسـبة (والدين والعائدات ورفع التقارير 

 ونتائجها؛

صلاحيات وممارسات وموارد خاصـة بالبرلمـان ليسـتعرض أداء السـلطة      اعتماد •

التنفيذية ويعرض على الرأي العام آرائه بهذا الشأن وليتحرى حول مسـائل محـددة   

 . وليتولى مساءلة الوزراء والموظفين العامين علناً
  

أن عملية الرقابة البرلمانية ضـعيفة   الفسادالمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد يعتبر أعضاء 

كما يـرون أن تحسـين عمليـة    . في العديد من المناطق والدول، ما يساهم في انتشار الفساد

الرقابة هو عامل أساسي للوقاية من الفساد، أي ضرورة معرفة البرلمان والرأي العام بجميـع  

ات محـددة والنتـائج   الموارد المتوفرة للحكومة، وبتخصيص هذه الموارد لبـرامج ونشـاط  

  . المتوخاة
  

  الرقابة البرلمانية على تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد -
إضافة إلى ذلك، يرى . يمكن أن تساهم الرقابة البرلمانية بشكل عام في مكافحة الفساد

م المتحدة أعضاء منظمة غوباك أن البرلمانيين يمكن أن يلعبوا دوراً مهماً في تنفيذ اتفاقية الأم

لمكافحة الفساد وتكييفها حسب السياق المحلي ومراقبة تنفيذها، وفقاً لما ورد في بيان موقـف  

يشير بيان الموقف إلى أنـه فـي مـا    . الاتفاقيةالمنظمة والقرار المتعلقين بورشة العمل حول 

                                                 
إشراف الوزير مثلاً على موظفي الوزارة، أو إشراف مدير منظمة على العاملين فيها، لا يحد بأي شكل إن  ١

أما الإشراف البرلماني، فلا ينطوي على محاسبة . من الأشكال من إمكانية محاسبة الوزير أو المدير

  .للتشديد على هذا الفارق" مساءلة"في بعض الأنظمة القضائية يسمى الإشراف البرلماني . البرلمانيين
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ود الوطنية يتعلق بالمراقبة، يجب أن يتطلع البرلمانيون للعب دور إشرافي هام في مراقبة الجه

كما عليهم أن يشاركوا عند الحاجة في مبادرات . وتكييفها حسب السياق المحلي الاتفاقيةلتنفيذ 

  . مثلاً) (peer reviewالمراقبة الإقليمية أو الدولية، كفرق المراجعة من قبل النظراء 
  

 المرفوعة من قبل عشرات الدول لمكتب الأمم المتحـدة  الاقتراحاتحتى الآن لم تشر 

 أنيمكـن  . الاتفاقيـة لمكافحة المخدرات والجريمة إلى دور محدد للبرلمانيين في مراقبة تنفيذ 

تساعد مجموعة العمل الدولية حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد على زيـادة الـوعي   

بالنقاش حول مكافحة الفساد إلى السـاحة   بالارتقاءبشأن المساهمة الممكنة للبرلمانيين، خاصة 

قد يكون ذلك موضوع نقاش أيضاً في المنتدى البرلماني الذي سينعقد فـي  . السياسية والعامة

  . ٢٠٠٩الدوحة في خريف العام 
  

 يةئالمواقف المبد -
  

  :التاليةما يتعلق بالرقابة البرلمانية يجب أن تأخذ البرلمانات التدابير الداخلية والخارجية في
  

  التدابير الداخلية -
معـدلات  ( الإيـرادات التأكد من تمتعها بالصلاحيات اللازمة للموافقة علـى جميـع    •

ويجب  -بما في ذلك نفقات الوزارات والبرامج -والنفقات) الضريبة، هيكليات الرسوم

 ن ترفع جميع المراسيم التنفيذية للبرلمان لمراجعتها والموافقة عليها؛أ

بصلاحية وضع موازناتها الخاصة وموازنات الوكالات الداعمة للبرلمان، ولكن التمتع  •

 القيام بذلك فقط للمهام البرلمانية الأساسية؛

والتقارير حول النفقـات والنتـائج    الموازناتوضع الإجراءات اللازمة للموافقة على  •

 الفعلية؛

كون في مهام اللجـان  تضمين الموازنة بنداً للاستعانة بخدمات موظفين محترفين يشار •

 .والجمعية العامة

التمتع بصلاحية استدعاء الشهود، بما في ذلك الوزراء والموظفين العامين، بطريقـة   •

 المتعلقة بالرقابة البرلمانية؛ الاستماعتفترض حضورهم وإجابتهم على جلسات 

 ـ  • كل إذا اقترحت السلطة التنفيذية ووافق البرلمان على الإبقاء على بعض البـرامج بش

، يجب على البرلمان أن يراجع هذه التخصيصات للتأكد من )الاجتماعيةالبرامج (ثابت 
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أنه يتمتع بالصلاحية والموارد اللازمة للإشراف على هذه النفقات كما يشرف علـى  

 النفقات الموافق عليها سنوياً؛
  

  التدابير الخارجية -
سلطة التنفيذيـة لجميـع   تحديد معايير أساسية من خلال التشريعات ترعى استعمال ال •

 الأدوات المالية بما في ذلك المشتريات والعقود والهبات والقروض؛

 الإيـرادات ) البرلمان علـى  وإطلاع(تحديد معايير لرفع التقارير إلى البرلمان بشأن  •

 والنفقات والنتائج الفعلية؛

التعيينـات  تحديد معايير من خلال التشريعات ترعى الخدمة العامة، بمـا فـي ذلـك     •

 والتعويضات والمحاسبة؛
  

 

اعتماد مكتب تدقيق مستقل كوكالة برلمانية  تتمتع بصلاحية التدقيق في تقارير الأقسام  •

 .وعملياتها، ورفع تقارير سريعة وعلنية للبرلمان حول استنتاجاتها
  

 التوصيات -
  

البرلمانية ونشـره  حول الرقابة  الفسادالمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد  تطوير موقف •

 والترويج له في منتديات أخرى؛

 الفسادالمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد تشجيع الفروع الإقليمية على أقلمة بيان موقف  •

 العالمي وكتيبها حول الرقابة البرلمانية وفقاً للحاجات الإقليمية والوطنية؛

إعداد ورقة نقـاش حـول   نظراً لضعف الرقابة البرلمانية بشكل عام، دراسة إمكانية  •

 المحفّزات والمعوقات التي تواجه البرلمانيين لدى تأديتهم مهمتهم الرقابية؛

 . دراسة الحاجة لتطوير وتطبيق المعايير الدولية المتعلقة بحسابات القطاع العام •
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  مكافحة تبييض الأموال
  

 السياق  -
  

عملية تبييض الأموال هي عبارة عن وسيلة لتسهيل الحصول على أموال تم تحصيلها أن 

بطريقة غير شرعية  ليستخدمها الجناة في تحقيق مكاسبهم الشخصية وذلك من دون أن يتركوا 

وعادة، تجري هذه العملية من خلال .  مصدر الأموال غير الشرعية اقتفاءساعد على ت أثار

  .نقل الأموال إلى مؤسسات مالية شرعية عبر الحدود الدولية
  

 رهابلإمكافحة تمويل ا/يهدف المفهوم الأساسي لمبادرات مكافحة تبييض الأموال

)AMLI/CFT (صادية من إلى الحد من الدوافع المشجعة للفساد وغيرها من الجرائم الاقت

تعيق هذه المبادرات أيضاً تدفق . خلال تعقيد إجراءات الحصول على عائدات هذه الجرائم

من  الإجراءاترهابيين الدوليين وتنظيماتهم،  وبالتالي تقلل هذه لإالأموال حول العالم إلى ا

  .الإرهابرهابيين ومع تحديد مصادرهم فهذا يثبط همة ممولي عدد الموارد المتوفرة للإ
  

تأتي عملية ملاحقة هذه الأموال والأصول التي جرى نقلها بنجاح من البلد مرتبطة بمنع و

عادة يخفي الجناة الأموال المسروقة  في المراكز المالية للدول . مخططات تبييض الأموال



 

١٥ 
 

المتقدمة، والرشاوى التي تدفع للمسؤوليين الرسميين في الدول النامية مصدرها عادة الشركات 

  . الجنسيات المتعددة

وعادة ما يتم رصد خدمات الوساطة التي يقدمها المحامون والمحاسبون ووكلاء الشركات 

. التي قد تستخدم لتبييض عائدات الأصول المسروقة أو تخبئتها من قبل حكام الدول النامية

المجتمع الدولي إلى معالجة مسألة الأموال المبيضة عن طريق عملية معروفة ينصرف 

 استعادةبمساعدة الدول النامية في  كما يهتم أيضاً. )RAA(  الأصول المشبوهة باستعادة

" ستار"الأصول المسروقة  استعادةأصولها المسروقة من خلال مبادرات عالمية كمبادرة 

STAR Initiative  التابعة للبنك الدولي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة.  

  

  

  
  

  

 يةئالمواقف المبد -
  

رهاب من لإيضطلع البرلمانيون بدور حيوي في مكافحة تبييض الأموال وتمويل ا •

خلال تأثيرهم على إصدار التشريعات ومراقبتهم الدقيقة لنشاطات الحكومة ودعم 

المدققين البرلمانيين وربما أيضاً من خلال أسلوبهم الشخصي في القيادة التي تعتبر 

 .الطريقة الأنجع

 .السياسية للتصرف الإرادةعلى إشراك الناس ويساعدون في بناء  البرلمانيينيعمل  •

نستطيع أن  الإرهابمن خلال إشراك البرلمانيين في محاربة تبييض الأموال وتمويل  •

 الإرهابنقوي النظام العالمي لمبادرات مكافحة تبييض الأموال ومكافحة تمويل 

ر الشرعية عبر الحدود ونطبقه في كل أقطار العالم مما يعرقل تدفق الأموال غي

 .الدوليين وتنظيماتهم الإرهابيينالدولية ويضع حداً لتمويل 

علاوة على ذلك، نحن بحاجة إلى إشراك البرلمانيين الواقفين على جهتي معادلة  •

الأصول المشبوهة أي الأصول المسروقة من من جهة والدول المستفيدة منها  استعادة

 .دولي والحد من الحواجزمن جهة أخرى لكي نضمن التعاون ال

 توصياتال -
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  :والبيان بالموقف، إن المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد عازمة على بالإطار اعترافا

 .لفريق العمل المعني بالعمليات المالية ٤٠+٩أو تطبيق توصيات /تشريع و •

المالية من أجل تحقيق تعاون أكثر  بالعمليةلفريق العمل المعني  ٤٠+٩تقوية توصيات  •

 .الأصول المسروقة استعادةبين الدول ولتركيز الاهتمام على وسائل 

تطبيق تطبيقاً فعالاً للأصول التي تنص عليها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  •

 .لشخصيات البارزة سياسياًوالمتعلقة با

 .الماليةتعزيز الرقابة على عمل الوحدات الاستخبارات  •

في المراكز المالية  واستعادتهاتعزيز البروتوكولات المعنية برصد الأصول المسروقة  •

 .الدولية والموجودة في الخارج

 استعادةالسياسية المستدامة بغية  الإرادةوتحقيقها وبناء " ستار"دعم أهداف مبادرة  •

  .الأصول المسروقة

  

  

  الحصانة البرلمانية
  

  السياق -
  

التشريع : البرلمانيون بأدوار أساسية ثلاثة يجسدون من خلالها إرادة الأمة وهييضطلع 

ويمنحون عادة، ليتمكنوا من إتمام هذه المهام، درجة من . والرقابة البرلمانية وتمثيل المواطنين

الحصانة ضد بعض الإجراءات القضائية لحمايتهم من التأثيرات الخارجية المغرضة أو 

ض الأحيان، يساء استغلال هذه الحصانة عندما يحمى البرلمانيون من التحقيق في بع. المفرطة

ولكن حتى بغياب إساءة الاستغلال، قد تحد هذه الحصانة من ثقة الرأي . والمحاكمة الجنائيين

  .٢العام بالنواب بسبب قلّة فهم آلية الحصانة البرلمانية كعنصر مساهم في الحكم الديمقراطي
  

ففي نموذج وستمنستر تُربط عادة بحرية : ة البرلمانية بشكلين أساسيينتتجلى الحصان

وتعرف حرية التعبير . ٣أما في النموذج الفرنسي، فتشمل أيضاً الحرية من التوقيف. التعبير

                                                 
 ٢٠٠٧تقرير الباروميتر الصادر عن منظمة الشفافية الدولية  ٢

3Cited in: http://www.gopacnetwork.org/Docs/Global/IPU%20-
%20UNDP%201Immunity%20Paper.pdf  
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كما يشار إلى الحرية من التوقيف عدم المحاسبة أو  عدم المسؤولية القانونية  أيضاً بـ

المنظمة في مؤتمر أروشا، دعمت  ٢٠٠٦في العام . (inviolability)أيضاً  الحصانةبـ

قرار الجمعية البرلمانية في منظمة الأمن والتعاون في أوروبا  العالمية للبرلمانيين ضد الفساد

  . للحصانة تحديديهالقاضي باعتماد مقاربة 
  

للحصانة  تحديديهلاعتماد مقاربة  المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد وتندرج جهود

في إطار مبادرة أوسع ترمي إلى دعم اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد كما يتبين من 

  . القرارات المتخذة في مؤتمرات ونشاطات عديدة
  

 المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفسادأنشأت منظمة  ٢٠٠٦في أروشا في العام  •

 . مجموعة عمل دولية حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

  

  
 
، في مؤتمر الدول ٢٠٠٦ديسمبر  -كانون الأول ١٣ي أواخر العام نفسه، في ف •

 المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفسادالأطراف في البحر الميت في الأردن، دعمت 

ومعايير نزاهة البرلمانات تعزيز شرعية ومصداقية "وأعضاؤها المشاركون 

 ."٤وأنظمة حصانة برلمانية أكثر توازناً...والبرلمانيين في جهودهم لمكافحة الفساد

، في مؤتمر الدول الأطراف المنعقد في بالي، اعترفت ٢٠٠٨يناير  - في كانون الثاني •

منظمة غوباك وفروعها الإقليمية بدور البرلمانات والبرلمانيين الأساسي في مكافحة 

  .الفساد
  

التوازن في أنظمة الحصانة  المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد، تشجع مقاربة من هناو 

وبات موضوعا . البرلمانية وتحسين الممارسات الأخلاقية كجزء من جهود مكافحة الفساد

الحصانة والأخلاقيات حالياً محور تركيز مجموعتي العمل الدوليتين حول الحصانة  

  . قيات البرلمانيةوالأخلا
  

                                                 
    إعلان منتدى البرلمانيين مؤتمر الدول الأعضاء ٤

Cited in: 
http://www.gopac.org/Docs/Jordan/PARLIAMENTARY%20ACTION%20ITEMS.pdf  
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وفرعها  في أميركا  المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفسادإضافة إلى ذلك، رعت 

ورشة عمل للبرلمانيين والخبراء لاستعراض عدد من  ٢٠٠٨يونيو -اللاتينية في حزيران

ممارسات الحصانة في الدول المشاركة، وبشكل خاص تلك المتعلقة بالحرية من 

وأشار . ٥درس البرلمانيون المشاركون إمكانية اعتماد إجراءات تصحيحية. الحصانة/التوقيف

المشاركون إلى أن إصلاح أنظمة الحصانة قد يتم بشكل أفضل في سياق مبادرات الإصلاح 

  . البرلماني الأوسع المطّبقة في المنطقة

  

  

  

  

  

  

  

 يةئالمواقف المبد -
  

المشروع هو السماح للمشرعين بتأدية دورهم البرلماني إن هدف الحصانة البرلمانية  •

والتشريعي والإشرافي والتمثيلي من دون خوف من العقوبات الجنائية أو المدنية، بما 

 .فيها تلك المحركة بدوافع سياسية

من الحقوق والواجبات ) عدم المسؤولية القانونية( والاقتراعتعتبر حرية التعبير  •

ويجب عدم تشجيع استعمال حرية التعبير . ات الديمقراطيةالأساسية في المجتمع

 . لأغراض القدح والذم

ة لا تبرر الحرية من التوقيف إلا متى هدفت إلى حماية البرلمان بصفته هيئة عام •

لا . ٦، من الملاحقة القانونية لدوافع سياسيةالانتخابية تعكس توزيع الأقليات والأكثرية

الشخصية، ولا يجب أن تحمي  الامتيازاتوقيف كنوع من يمكن تبرير الحرية من الت

الأعمال الجرمية، كما هو منصوص عليه في القوانين الوطنية والمعاهدات الدولية 

بل يمكن أن تؤمن حماية للبرلمانيين في . والإقليمية المتعددة الأطراف لمكافحة الفساد

                                                 
  وبرلمان الأندين USAIDدعم العمل كل من الوكالة الأميركية للتنمية الدولية  ٥

6 LATORRE BOZA, Derik Parliamentary Immunity 
 



 

١٩ 
 

تشريعية لسيطرة السلطة دول يشكّك فيها بحيادية القضاء أو تخضع فيها السلطة ال

 . التنفيذية

يجب أن تحصر البرلمانات الحصانة بفترة الولاية النيابية، ما لم يكن هناك من أسباب  •

 . خاصة معلّلة بوضوح لتوسيع نطاق الحصانة في بلد معين

يجب إعلام وتثقيف الرأي العام حول : يجب تشجيع توجه المؤسسات إلى الجمهور •

 . وهدفها المشروعالحصانة البرلمانية 

متى وجب الحصول على  ترخيص من البرلمان لأغراض التحقيق، يجب اعتماد  •

معايير واضحة للتأكد من عدم تسييس العملية بهدف حماية النواب من الملاحقة لدوافع 

سياسية، مع الحرص في الوقت عينه على محاسبة البرلمانيين أمام القانون من دون 

 . تأخير

  
 
 
 
  

  توصياتال -
  

 المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفسادإدراكاً منها للسياق والموقف المذكورين أعلاه، قررت 

  : ما يلي

دعوة أعضاؤها وفروعها الوطنية، متى أصبحت الثقة بالبرلمانيين عائقاً يمنعهم من  •

 :تأدية دورهم الديمقراطي بشكل فعال، إلى

o ؛دراسة القواعد والممارسات المتعلقة بالحصانة 

o  بالنسبة إلى الفروع الإقليمية، التفكير في إنشاء مجموعات عمل إقليمية لتشجيع

اعتماد الإجراءات التصحيحية بشكل جماعي عندما تكون أنظمة الحصانة 

 متشابهة؛

o إعلام المواطنين بالأسباب الأساسية التي تدعو إلى إصلاح أنظمة الحصانة؛ 

o  المبادرات المتعلقة بالحصانةتوثيق الممارسات والدروس المستخلصة من. 
 

 :الدولية تقضي بـ المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفسادإعطاء توجيهات لمجموعة  •

o تحضير مواد إعلامية حول أنظمة الحصانة البرلمانية الفعالة؛ 
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o  إدارة موقع إلكتروني وتحديثه بشكل مستمر لعرض المعلومات ذات الصلة

 والدروس المستخلصة؛

o بط البحث والتوجيه بعمل غوباك حول الأخلاقيات والسلوكيات محاولة ر

 .  البرلمانية

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 مشاركة اتمع
  

تزدهر المحاسبة عندما يسود توازن سليم للسلطة بين الدولة والمجتمع المدني والسوق والساحة 
  . ٧الدولية من دون أن تسيطر إحدى الحلقات المؤسساتية على الأخرى سيطرة مطلقة

  

  السياق -
  

الدوري لممثلين في البرلمان هو مكون أساسي للحكم الديمقراطي، إلا  الانتخابلا شك أن 

أنه لا يكتمل فعلياً إلا بالتزام المواطنين والمجتمع المدني المستمر بمسائل السياسة العامة من 

موضوع  ١٣تعالج اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في المادة . المكملات الأساسية له

فتحدد أن كل دولة يجب أن تتخذ التدابير المناسبة . في جهود مكافحة الفسادمشاركة المجتمع 

ضمن إمكانياتها وقوانينها لتشجيع مشاركة الأفراد وفئات المجتمع بشكل فعال في جهود الوقاية 

كما تشير إلى دور الدولة في نشر الوعي العام حول انتشار الفساد وأسبابه . من الفساد

  : زيز مشاركة المجتمع من خلال تدابير معينة أهمهاوخطورته، وتقترح تع

                                                 
7 GOPAC. Controlling Corruption: A Parliamentarian's Handbook August 2005   
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 تعزيز الشفافية وتشجيع  مساهمة الناس في عمليات صنع القرار •

 .الوصول العام إلى المعلومات •

نشاطات إعلام الرأي العام التي تساهم في نشر ثقافة عدم التساهل مع الفساد كبرامج   •

 .التعليم العام، بما في ذلك المناهج الدراسية

 .احترام وتشجيع وحماية حرية الإعلام المتعلق بالفساد •

الحرص على إعلام الرأي العام بهيئات مكافحة الفساد المنشأة في دولة ما في إطار  •

  .تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
  

والمواطنين على أربعة مستويات ) بما في ذلك البرلمان(تعمل قنوات التواصل بين الحكومة 

  : هي

 .تزويد المعلومات، عن طريق المواقع الإلكترونية مثلاً •

 .للشكاوى، والسعي لتطبيق إجراءات تصحيحية الاستماع •

 .سياساتالمشاركة، من خلال تلقي آراء المواطنين ومساهماتهم حول التشريعات أو ال •

 .، من خلال إشراك المواطنين في حل المشاكل والتعلّم المتبادلالالتزام •
  

  يةئالمواقف المبد -
في الأنظمة  - بالرغم من أن السلطة التنفيذية تؤمن مشاركة المواطنين بطرق مختلفة

إلا أنها تبقى مسؤولة أمام البرلمان وملزمة   -  الرئاسية مثلاً يتم انتخاب الرئيس مباشرةً

بالحصول على موافقته على التشريعات، بما في ذلك من أجل الحصول على الموارد العامة 

أن دور البرلمان أساسي في العالمية للبرلمانيين ضد الفساد بالتالي، تعتبر المنظمة . واستعمالها

يصبح ذلك مهم خاصة لضمان نزاهة . امةإشراك المواطنين في جميع مسائل السياسة الع

الحكم، بما أن الفساد يرتبط في معظمه بجوانب الحكم المالية والإدارية وهي مسائل تديرها 

الرقابي، رلمان على تأدية دوره التشريعي ولذلك، إضافة إلى تعزيز قدرة الب. السلطة التنفيذية

  . أي دوره التمثيلي- يجب أيضاً تعزيز قدرته وأدائه في إشراك المواطنين
  

نظراً لنتائج مسوح أجريت مع المواطنين تشير إلى ضعف مستوى الثقة بالبرلمانات، ترى 

تزويد  - غوباك أن على أعضائها العمل على جميع مستويات التواصل المذكورة أعلاهمنظمة 

اسات المعلومات، تلقي ومعالجة الشكاوى، جمع الآراء والمساهمات حول مسائل متعلقة بالسي

  . وإشراك المواطنين بشكل فعال في معالجة مشكلة الفساد
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كما ترى المنظمة أن على أعضائها دراسة الآليات الأساسية المتوفرة للوصل بين 

في العديد . منظمات المجتمع المدني، والأحزاب السياسيةأي الإعلام، و - واطنين والبرلمانالم

  . من الدول التي يستشري فيها الفساد، قد تكون واحدة أو أكثر من هذه الآليات ضعيفة للغاية

  

المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد بالرغم من اعتماد قرار بدراسة هذه المسائل في مؤتمر 

إلا ان . إنشاء مجموعة عمل دولية لقيادة هذه الجهود ، لم يتم بعد٢٠٠٦العالمي عام  الفساد

الفروع الإقليمية والوطنية بدأت العمل على بعض المسائل، كالتواصل والعمل مع منظمات 

المجتمع المدني المعنية والسعي الفعال للعمل مع وسائل الإعلام بهدف زيادة فهم المواطنين 

  . افحتهلطبيعة الفساد وأثره والمبادرات الآيلة لمك
  

  :حول مشاركة المجتمع العناصر التالية المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساديتضمن موقف 

حول الحاجة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادمن  ١٣تأكيد ما جاء في المادة  •

 لمشاركة المجتمع من أجل المساعدة على الوقاية من الفساد؛

  
 

والبرلمانيين على جميع المستويات المذكورة أعلاه، أي ضرورة عمل البرلمانات  •

تزويد المعلومات، تلقي ومعالجة الشكاوى، جمع آراء المواطنين ومساهماتهم حول 

 ؛)التعلّم المجتمعي(التشريعات والسياسات، وإشراكهم في عملية التعلّم المتبادل 

ل نشاطاتهم الإشرافية، يجب أن يساهم البرلمانيون في عملية تزويد المعلومات من خلا •

وكذلك من خلال السعي لضمان تطبيق ممارسات حكومية سليمة في ما يتعلق برفع 

تقارير دورية وتأمين الوصول إلى المعلومات الإدارية والمالية الخاصة بالحكومة، 

ومن خلال السعي لتأمين مناخ قانوني واقتصادي يسمح لوسائل الإعلام بالعمل بشكل 

 حر وفعال؛

البرلمانيين إشراك الخبراء والمجتمع المدني في النقاشات البرلمانية حول  على •

التشريعات والسياسات، مع التركيز بشكل خاص على أحكام اتفاقية الأمم المتحدة 

 . لمكافحة الفساد والمسائل الأخرى المتعلقة بالحكم الرشيد
  

 لتوصياتا -
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العالمية للبرلمانيين  أعلاه، يجب على المنظمةإدراكاً منها للسياق ولموقف المنظمة المذكورين 

  : أنضد الفساد 

 تشجع جميع أعضائها وفروعها على اتخاذ التدابير اللازمة للالتزام بالموقف •

 : العمل على إنشاء مجموعة عمل دولية لـ •

o  دعم جهود جميع الفروع والأعضاء الأفراد في اتخاذ إجراءات متماشية مع

لممارسات المفيدة والمعوقات الأساسية في ما يتعلق موقف المنظمة، وتحليل ا

 بإشراك المواطنين؛

o  دعم تطوير موقع المنظمة الإلكتروني، بالتعاون مع الوكالات الخبيرة

ومنظمات المجتمع المدني المعنية لتسليط الضوء على الأفكار والممارسات 

 المهمة؛

o  ب للبرلمانيين حول إشراك المواطنين والمجتمعالمدني؛وضع كتي 

o  تشجيع الفروع على العمل مع الوكالات الخبيرة وشركاء آخرين على مشاريع

 . نموذجية، بما في ذلك تدابير الوصاية، ومراقبة نتائجها ورفع تقارير حولها

  

  

  الشفافية في الإيرادات
 

  

 السياق -
 

كثيرة هي الدول الغنية بالموارد الطبيعية الممكن تصديرها التي لا تحصل مواطنوها على 

في بعض الحالات، قد يعود الحق للحصول على هذه الموارد إلى . فوائد إيرادات هذه الموارد

وفي الحالات الأخرى، يحصل الأفراد في مناصب السلطة . شخصيات بارزة بدل من الدولة

فالمبادرة العالمية الأساسية الهادفة إلى حل هذه المسألة . ت لمنفعتهم الخاصةعلى معظم الثروا

لقد أوصى قرار صدر .   EITIممثلة في مبادرة الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية 

في أروشا، تنزانيا في  انعقدفي المؤتمر الدولي للمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد الذي 

الهيئة التنفيذية للمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد بأن تنظر في معايير  ٢٠٠٦العام 

راجع . (الإيراداتالمحاسبة الدولية للقطاع العام في محاولة لمساعدة ضمان الشفافية لهذه 

  )١الملحق 
  



 

٢٤ 
 

لعرض تقدم به رئيس المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد، وافق مجلس  واستجابة

لذلك، أدى عرض قدم في  واستجابة. المنظمة على أن يتابع الرئيس هذه الفكرة شخصياً فوراً

إلى  ٢٠٠٧في مونتريال  في يونيو  ٨لمجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام اجتماع

بالرغم أن الرد كان إيجابياً وضع .  ا الموضوع في عين الاعتبارقبول المجلس على أخذ هذ

  . المجلس إجراءات لدرس إدخال هذه التغيرات في المعايير ولكن حتى الآن لم يطبقها فعلاً

أطلقت منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد، الفرع العربي للمنظمة العالمة للبرلمانيين ضد 

الارتقاء بمستوى الرقابة التشريعية على الحكومة في مجال الفساد، برنامجاً إقليمياً بهدف 

تشير النتائج الأولية من .  الموارد مع التركيز على إيرادات النفظ والغاز والموارد الطبيعية

 الإيراداتفي ربط إيرادات الموارد بغيرها من مصادر  اختلافاتتجارب دول إلى وجود 

هذه الدراسات أيضاً حجم التمويل الكبير من خارج وتظهر . كجزء من عملية ميزانية منظمة

لذلك، من الواضح أن التقارير المعنية بإيرادات .  الميزانية من مصادر إيرادات الموارد

  .تفتقر للشفافية كومات إلى البرلمانات وإلى الناسالموارد التي ترفعها الح
  

 يةئالمواقف المبدمسودة  -
  

للبرلمانيين ضد الفساد أنه ينبغي إستخدام إيرادات الموارد التي تملكها تؤمن المنظمة العالمية 

بشكل شفاف في الحسابات العامة  الإيراداتهذه ولة لمصلحة العامة وينبغي إدراج الد

  .للحكومة

  

 التوصيات -
  

د اينبغي تشكيل مجموعة عمل دولية تابعة للمنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفس •

ي إيرادات الموارد نظراً لأهميتها كمصدر إيرادات ونظراً لتعزيز الشفافية ف

للاختلافات في إجراءات رفع التقارير إلى الجهات الرسمية وأيضاً لرغبة الكثير من 

المتأتية من مصدر مستنفذ من أجل توفير  الإيراداتجزء من  استثمارالدول في 

 .الفوائد للعامة

                                                 
.المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفسادويمكن الولوج إليه في الموقع الالكتروني لمؤتمر  ٢مرفق كملحق   8 
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دراسات على دول في مناطق أخرى ينبغي أن تشجع مجموعة العمل على إجراء  •

وعلى موارد أخرى بدل من النفط للخروج بقاعدة تجارب واسعة على غرار الجهود 

 .التي تقوم بها منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد

ينبغي أن تؤسس مجموعة العمل روابط مع مبادرات ذات الصلة كمبادرة الشفافية في  •

ومبادرة أنشر ما تدفعه  لإيراداتامجال الصناعات الاستخراجية ومعهد رصد 

 .أخرىومبادرات 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الأخلاقيات السياسية وتضارب المصالح
  

  السياق -
  

عدد البرلمانات التي أدخلت مدونات سلوك في نظامها وذلك  أزدادفي السنوات الأخيرة 

من جانب البرلمانيين أو بسبب رغبة في  الأخلاقيةلقضايا معينة  بالتصرفات غير  استجابة

  .معالجة الهموم التي تساور الناس حول تدني مستوى الصدق والنزاهة في ممثليهم المنتخبين
  

عقد أعضاء المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد الفساد في مؤتمرها الدولي الثاني في   

أخلاقية بسبب تصرفاتهم ولكن العزم على الاستجابة لمسائل  ٢٠٠٦أروشا، تنزانيا في العام 

أيضاً على معالجة الهموم الكبرى المعنية بالثقة التي كان ينظر إليها على أنها الحاجة لضمان 

أن البرلمانيين كانوا يقومون بأدوارهم الديمقراطية بشكل واضح وبفعالية من حيث تمثيل 



 

٢٦ 
 

لة لكسب ثقة الناس وفي محاو. الناس وإصدار التشريعات وممارسة الرقابة على الحكومة

فكرة مدونة السلوك من القطاع الخاص وأدخلت إلى  استنباطوشرعية المؤسسات العامة تم 

دفعت حالات الفضائح السياسية الناشئة .  القطاع العام في الكثير من الديمقراطيات في العالم

شعب السلطة بالجهود المبذولة لمعالجة ضعف ثقة ال استخدامعن تضارب المصالح وسوء 

وإيمانه بالحكومة على مكافحة الفساد وتحسين المعايير البرلمانية وتعزيز مساءلة الحكومة في 

  . عيون الناس

سيساعد تطبيق مدونة سلوك . الشفافية يمقراطيات الناشئة يسود مبدأولكن في نطاق الد 

لمانيين على خاصة بالبرلمانات على تعزيز الحكم الصالح والمزيد من الانفتاح مما يجبر البر

التصريح علناً عن أي مصالح خارجية التي قد تتعرض لدورهم كمشّرعين ويعزز فهمهم 

  .لوظيفتهم كنواب منتخبين ويعزز آداب المعاشرة
  

  :تشمل عملية وضع مدونة سلوك فيما يلي 

 .وضع هيكلية المدونة وتحديد مبادئها •

تطوير المضمون وقواعد مدونة السلوك الذي يتضمن التمثيل السياسي  •

 وتضارب المصالح والشفافية وقواعد الافصاح والحصانة البرلمانية 

  .وضع آليات للتنظيم والتنفيذ •
  

عالمياً في كل  اعتمادهمدونة السلوك هذه بمثابة دليل قياسي حيث يمكن  اعتبارلا ينبغي 

السياسي والمعايير والقيم والتقاليد لكل  الإطارأخذ في عين الاعتبار ينبغي أن ي.  البرلمانات

لذلك، علماً أن هذه المدونة قائمة على معيار .  بلد الذي سينفذ فيه عند مأسسة مدونات كهذه

عالمي، ينبغي على كل برلمان أن يحدد المضمون والنطاق وكيفية تكييف المدونة في بلدانهم 

  .من أجل إنجاحه
  

  يةئقف المبدالموا -
  

  :ينبغي على البرلمانيين أن

التمثيل وإصدار التشريعات (يضطلعوا بأدوارهم الديمقراطية بفعالية وبشكل مرئي  •

لمصلحة الناس وينبغي القيام بهذا بطريقة تتوافق مع التوقعات الاجتماعية ) والمراقبة

 .إذ إنه ضروري لكسب ثقة الناس - الأخلاقيةللتصرفات 



 

٢٧ 
 

يضمنوا أن المعايير البرلمانية للتصرفات تعكس أيضاً المعايير الدولية والتقاليد المحلية  •

 .الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقيةفي الدول التي صادقت على  الأخلاقيةوالقيم 
 

 لتوصياتا -
  

 إدراكاً بالمضمون وفي ضوء البيان الموقف، ينبغي على المنظمة العالمية للبرلمانيين ضد

  :الفساد أن تقوم بما يلي

على " دليل مدونة السلوك للبرلمانات"والفروع على تكييف  الأعضاءتشجيع كل  •

والوسائل الضرورية لتطوير الأنظمة  بالأدواتبرلماناتهم الخاصة وتزويد البرلمانيين  

  .واستدامتها الأخلاقية

  :أجلالحفاظ على مجموعة العمل الدولية حول مدونة السلوك الخاصة من  •

i.  مع البيان بالموقف انسجامادعم جهود الفروع والأعضاء الفرديين في متابعة العمل. 

ii.  وضع برامج مناشدة تهدف إلى توعية الناس بما يزيد الثقة في الحكومة عبر الحد من

 .تضارب المصالح والاستفادة إلى أقصى حد من الشفافية

iii.  أعضاء المنظمة : فيهمتوعية كافة الأشخاص المعنيين على هذا الموضوع بمن

 .والمعنيين من المجتمع المدني والإعلامالعالمية للبرلمانيين ضد الفساد 

iv. إشراك البرلمانيين في تطبيق الدليل من خلال دورات التدريب والندوات.  


